
АНАЛІЗ
регуляторного впливу до проєкту регуляторного акту – розпорядження
керівника Нижньотеплівської сільської військово-цивільної адміністрації
«Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності»
Аналіз регуляторного впливу проєкту розпорядження керівника Нижньотеплівської сільської військово-цивільної адміністрації «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності», підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308.
I. Визначення проблеми яку пропонується вирішити шляхом державного регулювання.
Податковий кодекс України є законодавчим актом, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення і скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.

Особливістю є те, що місцеві податки встановлюються рішенням сільських, селищних та міських рад. При цьому плата за землю є обов’язковою для встановлення місцевими радами.

Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради. Так як Нижньотеплівська сільська територіальна громада розташована на території проведення ООС, вибори до місцевої ради не призначені, Указом Президента України від 19 лютого 2021 року №62/2021 утворена Нижньотеплівська сільська військово-цивільна адміністрація.

Військово-цивільні адміністрації населених пунктів – це тимчасові державні органи, що здійснюють на територіях відповідних територіальних громад, затверджених Кабінетом Міністрів України, повноваження сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад, виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад, сільських, селищних, міських голів та інші повноваження, визначені Законом України «Про військово-цивільні адміністрації».

Військово-цивільні адміністрації є юридичними особами публічного права і наділяються цим та іншими законами повноваженнями, у межах яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність відповідно до закону.

Пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України встановлено: сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.

Підпунктом 12.3.3 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України передбачено надання копії рішення (розпорядження) про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них в електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них.

Підпунктом 12.3.4 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Граничні розміри ставок орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, установлені статтею 288 ПКУ, не є фіксованими, а коливаються від 3 до 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки.
Прийняття розпорядження «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності», що набуде чинності з наступного бюджетного періоду (з 01 січня 2022 року), необхідне для прозорого та ефективного встановлення ставок орендної плати за землю, здійснення контролю за своєчасністю сплати орендної плати за земельні ділянки. Кожна ставка є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Питання наповнення бюджету сільської територіальної громади, у тому числі шляхом встановлення ставок орендної плати для платників оренди, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевої влади й громади. Як наслідок, мешканці громади, у тому числі платники орендної плати земли, отримують упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм, органи місцевого самоврядування виконують вимоги Податкового кодексу України в частині встановлення місцевих податків та отримання доходів бюджету з метою реалізації власних повноважень.

З метою забезпечення єдиного підходу є доцільним встановлення ставок орендної плати за землю відповідно до видів цільового призначення земель згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року № 548 на рівні 2020 року.

Враховуючи, що зазначене розпорядження є регуляторним актом та потребує реалізації процедур, передбачених Законом, розроблено проєкт регуляторного акта – розпорядження керівника Нижньотеплівської сільської ВЦА «Про встановлення ставок орендної плати за земельні ділянки комунальної власності».
Пільги зі сплати орендної плати надаються з метою:
-зменшення податкового навантаження на підприємства державної форми власності;
-зменшення дотацій з бюджету Нижньотеплівської сільської ВЦА.
Проєкт розпорядження розроблено відповідно до вимог Податкового Кодексу України з урахуванням Класифікації видів цільового призначення земель, затвердженої наказом Держкомзему від 23.07.2010 № 548.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Основні групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок орендної плати на території Нижньотеплівської територіальної громади, як це визначено Податковим кодексом України. Отже, установлення ставок орендної плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного розпорядження керівника ВЦА.

II.Визначення цілей державного регулювання.
Проєкт розпорядження керівника Нижньотепліцвської сільської ВЦА спрямований на розв’язання проблем, визначених в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.

Прийняття запропонованого регуляторного акта передбачає досягнення наступних цілей:
-створення єдиного підходу до визначення розмірів орендної плати за використання земель комунальної власності одного виду цільового призначення;
-забезпечення суб’єктам господарювання однакових конкурентних умов при наданні земельних ділянок комунальної власності одного виду цільового призначення в оренду;
-визначення єдиних розмірів орендної плати за використання земель комунальної власності одного виду цільового призначення;
-регулювання та планування надходжень до  бюджету територіальної громади від сплати орендної плати за землі комунальної власності, зростання ефективності використання земельних ресурсів територіальної громади. 
Прогноз показників розраховано виходячи з планових надходжень орендної плати на 2021 рік. Відповідно до пункту 9 підрозділу 6 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України (в редакції Закону України від 23.11.2018 № 2628–VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів») індекс споживчих цін за 2017–2023 роки, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, застосовується із значенням 100 відсотків.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1.Визначення альтернативних способів.
У ході пошуку альтернативних способів досягнення цілей для проведення оцінки розглядається (розробником акта) як перша альтернатива прийняття даного регуляторного акта (далі – Альтернатива 1) другою альтернативою є неприйняття регуляторного акта (далі – Альтернатива 2)
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Дана альтернатива є найбільш прийнятною, так як враховує вимоги Бюджетного та Податкового кодексів України, що є особливо актуальним та важливим питанням, дозволить забезпечити стабільні надходження до бюджету Нижньотеплівської сільської територіальної громади. До бюджету збільшаться надходження. Прийняття регуляторного акту створить нормативно-правову базу для орендної плати на території Нижньотеплівської територіальної громади відповідно до Податкового Кодексу України. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.

	Альтернатива 2
	Неприйняття запропонованого регуляторного акта не узгоджуватиметься з вимогами Бюджетного та Податкового кодексів України, зокрема з принципами податкового законодавства України щодо прийняття рішення щорічно. У разі якщо орган місцевого самоврядування не прийняв рішення про встановлення ставок орендної плати, що є обов’язковим згідно Податкового Кодексу. Неприйняття проекту регуляторного акта призведе до невиконання вимог ст. 288 Податкового кодексу України , п. 24 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»


2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання: приведення нормативних актів місцевого самоврядування у відповідність до чиного законодавства; надходження оренди до місцевого бюджету і можливість фінансування програм громади; спрощення та удосконалення порядку визначення ставок орендної плати; здійснення якісного планування та прогнозування надходжень від сплати оренди за землю при формуванні бюджету  Нижньотеплівської сільської громади. 
	Незначні організаційні витрати, пов’язані з прийняттям та впровадженням розпорядження

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Непрямі вигоди полягають у спрямуванні коштів оренди на соціально-економічний розвиток територіальної громади 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Непрямі вигоди полягають у спрямуванні коштів оренди на фінансовий розвиток кожного громадянина окремо
	Відсутні


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Можливість сплачувати орендну плату за обґрунтованими ставками з урахуванням умов господарювання
	Затрати часу на отримання інформації про об’єкт оподаткування, ознайомлення з порядком звітування, проведення розрахунку плати за землю та матеріальні витрати на сплату орендної плати до бюджету Нижньотеплівської сільської територіальної  громади.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Сплата місцевих податків до бюджету Нижньотеплівської сільської територіальної  громади існуючими ставками


Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

Контрольний перелік питань для оцінки регуляторного впливу на конкуренцію
	Категорія впливу
	Відповідь

	
	Так
	Ні

	А.Обмежує кількість або звужує коло постачальників Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1.Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	
	+

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади;
	
	+

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	
	+

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	
	+

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	
	+

	Б.Обмежує здатність постачальників конкурувати Такий наслідок може мати, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1. Обмежує здатність підприємців визначити ціни на товари та послуги;
	
	+

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	
	+

	3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	
	+

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	
	+

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції Такий наслідок може місце, якщо регуляторна пропозиція:
	
	+

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	
	+

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств;
	
	+

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідності інформації Такий наслідок маже мати місце, якщо регуляторна процедура:
	
	+

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	
	+

	2. Знижує можливість споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника;
	
	+

	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну  для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів.
	
	+


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4-цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3-цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2-цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1-цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Даний спосіб дає змогу забезпечити досягнення встановлених цілей

	Альтернатива 2
	1
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Органи місцевого самоврядування: встановлення ставок орендної плати врегулювало питання законодавства, дозволяє отримати додаткові надходження, що дозволяє фінансування покладених на органи власних повноважень Громадяни: Непрямі вигоди полягають у спрямуванні коштів податку на соціально-економічний розвиток громади Суб’єкти господарювання: Забезпечує прозорість механізму справляння податку, збільшує привабливість, та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться в оренді платників.
	Органи місцевого самоврядування: витрати пов’язані із виконанням розпорядження на його розповсюдження, організацію та контролю за надходженням коштів до бюджету Нижньотеплівської сільської ВЦА Громадяни: витрати відсутні 
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу максимально досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Органи місцевого самоврядування: відсутні Громадяни: Непрямі вигоди полягають у спрямуванні коштів податку на соціально-економічний розвиток громади. Суб’єкти господарювання: сплата податку за ставками що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
	Органи місцевого самоврядування: відзначається неузгодження з вимогами Кодексів, зокрема прийняття розпорядження на рік. Громадяни: Відсутні Суб’єкти господарювання: сплата місцевих податків до бюджету Нижньотеплівської сільської ВЦА за існуючими ставками.
	На відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Для досягнення встановлених цілей державного регулювання, перевага була надана даній альтернативі оскільки проектом розпорядження запропоновано встановлення на законних підставах розмірів ставок орендної плати. Забезпечить стабільні надходження оренди до бюджету Нижньотеплівської сільської ВЦА. Забезпечує прозорість механізму справляння орендної плати, збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться в оренді суб’єктів господарювання.
	Проект розпорядження є нормативно–правовим актом, зовнішніми факторами впливу на його дію є внесення змін до Податкового кодексу України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правовідносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит, ресурсів тощо.

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернативи 1.У разі не прийняття регуляторного акта не буде дотримана обов’язковість прийняття розпорядження, що є порушенням Бюджетного та Податкового кодексів.
	Проект розпорядження є нормативно-правовим актом, зовнішніми факторами впливу на його дію є внесення змін до Податкового кодексу України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правовідносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально- економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит, ресурсів тощо).


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на врегулювання питання орендної плати за землю на території Нижньотеплівської сільської територіальної громади відповідно до основних положень Податкового Кодексу та зміцнення ресурсної бази бюджету Нижньотеплівської сільської територіальної громади. Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме:
-доцільності: використання наданих державою повноважень органу місцевого самоврядування щодо запровадження орендної плати, та нарощування доходної частини бюджету  Нижньотеплівської сільської територіальної громади;
-ефективності: запровадження даного регуляторного акта дасть змогу щорічно отримувати додаткові надходження від орендної плати, за земельні ділянки, які перебувають в оренді суб’єктів господарювання;
-збалансованості: для суб`єктів господарювання, яких стосуватиметься даний регуляторний акт–чітке визначення умов сплати орендної плати, для бюджету–стабільне отримання надходжень даного податку;
-передбачуваності: прийняття даного регуляторного акта дозволить суб`єктам господарювання, які є платниками оренди, створювати довгострокові плани діяльності, а органу місцевого самоврядування–отримати перспективу розвитку на подальші роки;
-принципу прозорості: даний проект розпорядження підлягає оприлюдненню на офіційному сайті  Нижньотеплівської сільської ВЦА http:nizhnioteple-vca.gr.org.ua;

-врахування громадської думки: протягом місяця (крім вихідних та святкових днів) з дня опублікування пропозиції та зауваження до них будуть прийматись від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, розробником проекту розпорядження за адресою: 93632, Луганська область, Щастинський район, с. Нижньотепле, вул.Центральна №7.

Встановлення запропонованих ставок орендної плати з 2022 року є основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів господарьовання не підлягають розрахунку. Адміністрування даного регуляторного акта встановлено нормами Податкового Кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки, не змінюючи їх обчислення сплати та інші адміністративні процедури.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Регуляторний акт є безстроковим та діє до прийняття нового розпорядження із можливістю внесення до нього відповідних змін.

Проте, в разі внесення змін до чинного податкового законодавства на державному рівні, що впливатимуть на дію даного регуляторного акта, необхідності зміни розміру ставок оренди, внесення доповнень за потребою до нього будуть вноситись відповідні корегування.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Стосовно даного регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове та повторне відстеження його результативності шляхом використання статистичних даних.
Відстеження результативності регуляторного акта включає:
-оприлюднення звіту про відстеження результативності;
-базове відстеження результативності буде проводитись з 01.06.2022 року.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись з 01.12.2022 року.

Періодичне відстеження дії регуляторного акта передбачається здійснювати через кожних 3 роки (після проведення повторного відстеження) протягом всього терміну його чинності.
Начальник відділу земельних ресурсів
Нижньотеплівської сільської 

військово-цивільної адміністрації
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